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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii societatilor
nr.31/1990

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu 
modificarile ulterioare, Comisia economica, industrii §i servicii, prin adresa nr. L53/2022, a 
fost sesizata de catre Biroul Permanent al Senatului, in vederea dezbaterii §i elaborarii 
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii societdtilor 
nr.31/1990, ini^iata de: Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Dinica Silvia-Monica - senator 
USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR_PLUS; Baltare^u Viorel - deputat USR_PLUS; 
Barna Die-Dan - deputat USR_PLUS; Berescu Monica-Elena - deputat USR_PLUS; 
Buzoianu Diana-Anda - deputat USR_PLUS; Lupu Andrei-Razvan - deputat USR_PLUS; 
Molnar Radu-Iulian - deputat USR_PLUS; Neagu Denisa-Elena - deputat USR_PLUS; 
Politeanu Mihai-Lauren^iu - deputat USR_PLUS; Rizea Cristina Camelia - deputat 
USR_PLUS; Toda Daniel-Liviu - deputat USR_PLUS; Todosiu Beniamin - deputat 
USR_PLUS; I’oiu Oana-Silvia - deputat USR_PLUS; Tulbure Simina-Geanina-Daniela - 
deputat USR_PLUS.

Dezbaterile asupra propunerii legislative au avut loc pe parcursul mai multor §edinle
de comisie.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului republicat, cu 
modificarile ulterioare, la dezbateri au participat reprezentati ai Ministerului Justitiei.

Propunerea legislative are ca obiect modificarea si completarea Legii societdtilor 
nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea introducerii 
exprese a actiunilor si a partilor sociale cu vot plural sau multiplu, care confera titularului mai 
multe voturi decat numarul de actiuni sau de parti sociale, reglementare prin care sa fie 
permisa emiterea unei clase distincte de acfiuni executive, respectiv de parti sociale executive, 
numarul de actiuni sau de parti sociale ata^at actiunilor sau paililor sociale din aceasta clasa 
fiind stabilit prin actul constitutiv al societatii.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislative, cu observatii §i
propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil.



Guvernul Romaniei, prin punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea acestei 
initiative legislative in forma prezentata.

Consiliul Concurentei, in urma analizarii propunerii legislative, nu a identificat 
elemente care sa atraga inciden^a normelor de concurenla sau de ajutor de stat.

Membrii Comisiei economice, industrii §i servicii au analizat propunerea legislative, 
punctele de vedere exprimate, amendamentele depuse, punctul de vedere al Guvemului, 
avizele primite §i au hotarat cu majoritate de voturi sa adopte raport de respingere cu 
amendamente respinse cuprinse in anexa la raport. Anexa face parte integranta din prezentul 
raport.

Astfel, a§a cum se desprinde §i din pozi^ia exprimata in punctul de vedere al 
Guvernului, reglementarea propusa nu poate asigura func^ionarea eficienta a noului 
instrument §i, mai mult, exista riscul ca aceasta sa conduca la o implementare neconforma 
principiilor societare §i a celor de guvernanla corporativa, putand sa fie prejudiciabila pentru 
societate §i actionarii sai §i chiar sa aiba un efect advers celui urmarit prin promovarea sa.

Fa^a de cele prezentate, Comisia economica, industrii §i servicii supune Plenului 
Senatului pentru dezbatere §i adoptare raportul de respingere cu amendamente respinse §i 
propunerea legislative.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislative face parte din categoria 
legilor ordinare §i urmeaze a fi supuse votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) 
din Constitu^ia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(l) din Constitu^ia Romaniei §i ale art.92, alin.(7), 
pct.l din Regulamentul Senatului, republicat cu modificerile ulterioare, Senatul este prima 
Camera sesizata.

SECRETAR,

Senator Danuf BICA
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Comisia economica, industrii si servicii Anexa la Raport Nr. XX/I41/22.03.2022
AMENDAMENTE RESPINSE

asupra Propunerii legislative pentru modificarea $i completarea Legii societafilor nr.31/1990

-L53/2022-
Nr. Text Legea 31/1990 Text propunere legislative ObservafiiAmendamente respinse
crt.

1. Art. 11
(1) Capilalul social al unei societap cu 
raspundere limitala se divide Tn parti sociale 
egale.
(2) Partile sociale nu pot fi reprezentate prin 
titiuri negociabile.

2. La articolul 11, dupa alineatul (1), se 
introduc noi alineate, alin, (I “), alin. (1^) 
§i alin. (P) cu urmatorul cuprins:

La articolul 11, dupa alineatul (1), se introduc trei noi 
alineate, alin. (P)-(l^), cu urmatorul cuprins:

Autori - hiifiatori 
ai propunerii 
legislative, 
Monica-Elena 
BERESCU- 
Deputat USR- 
PLUS ^i Oana 
Join - Deputat 
USR- PLUS

“(P) Se pot emite totu§i Tn conditiile 
actului constitutiv categorii de par^i 
sociale egale care Tnsa confera tilularilor 
drepturi diferite, potrivit dispozitiilor 
alin. (P).
(P) Se pot emite parti sociale executive 
ce confera titularului:
a) drept de vot multiplu constand Tn mai 
multe voturi pe parte sociala, Tn 
conformitate cu prevederile actului 
conslitutiv;
b) drepturile recunoscute asociatilor cu 
parti sociale ordinare, inclusiv dreptul 
de a participa !a adunarea generala.
(P) Partile sociale executive §i partile 
sociale ordinare vor putea fi converlite 
dintr-o calegorie Tn cealalta prin 
hotarare a adunarii generale a 
asociatilor, luata Tn conditiile art. 192.”

“(P) Se pot emite, totu$i, Tn conditiile actului 
conslitutiv categorii de parti sociale egale care confera 
Tnsa titularilor drepturi diferite, polrivit dispozitiilor 
alin.(l ^).
(P) Se pot emite, Tn conditiile actului constitutiv, 
parti sociale executive ce confera tilularului:
a) drept de vol mulliplu constand Tn mai multe voturi pe 
parte sociala, Tn conformitate cu prevederile aclului 
constilutiv;
b) drepturile recunoscute asociatilor cu parti sociale 
ordinare, inclusiv dreptul de a parlicipa la adunarea 
generala.

Amendamente 
respinse cu 
majoritate de 
voturi.

(P) Partile sociale executive §i partile sociale ordinare 
vor putea fi converiite dintr-o categorie Tn cealalla prin 
hotarare a adunarii generale a asociatilor, luata tn 
conditiile art. 192.”
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Nr. Text Legea 31/1990 Text propunere legislativa ObservatiiAmendamente respinse
crt.

2. Art. 94
(1) Actiunile trebuie sa fie de o egala valoare; 
ele acorda proprielarilordrepturi egale.
(2) Se pot emile totu§i Tn condipile actului 
conslitutiv calegorii de actiuni care confera 
litularilor drepturi diferite, polrivit 
dispozitiilor art. 95 §i 96.

3. La articolul 94, alin. (2) se modifica 
va avea urmalorul cuprins:

La articolul 94, alineatul (2) se modifica ?i va avea 
urmatorul cuprins:

(2) Se pot emite totufi m conditiile 
aclului conslitutiv categorii de ac^iuni 
care confera titularilor drepluri diferile, 
potrivit dispozitiilor art. 95, 96 §i 97.

“(2) Se pot emite totu§i m conditiile actului conslitutiv 
categorii de actiuiii care confera titularilor drepturi 
diferite, potrivit dispozitiilor art. 95,95’ 96.”
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Nr, Text Legea 31/1990 Text propunere legislativa Amendamente respinse Observa^ii
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3. I5. Dupa articolul 96 se introduce un nou 
articol, art.97, cu urmatorul cuprins:

Dupa articolul 95 se introduce un nou articol, art.95 
cu urmatorul cuprins:

“Art. 95‘
(1) Se pot emite acpuni executive ce confera titularului:
a) drepl de vol multiplu constand in niai multe voturi pe 
acfiune, m conformitate cu prevederile actului 
constitutiv;
b) drepturile recunoscute actionarilor cu ac^iuni 
ordinare, inclusiv dreptui de a participa la adunarea 
generala.”

“Art. 97
(1) Se pot emite ac^iuni executive ce 
confera titularului:
a) drept de vot multiplu constand in mai 
multe voturi pe actiune, in conformilale 
cu prevederile actului constitutiv;
b) drepturile recunoscute actionarilor cu 
actiuni ordinare, inclusiv dreptui de a 
participa la adunarea generala.”
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4. La articolul 117', alincatul (1) se modifica va avea 
urmatorul cuprins:

Art. 117'
(1) Au dreptul de a cere introducerea unor noi 
puncte pe ordinea de zi unul sau mai multi 
actionari reprezentand, individual sau 
impreuna, cel putin 5% din capitalul social.

“(1) Au dreptul de a cere introducerea unor noi puncte 
pe ordinea de zi unul sau mai multi actionari 
reprezentand, individual sau Tmpreuna, cel putin 5% din 
capitalul social, rcspcctiv cel putin 5% din drepturilc 
de vot in cazul societatilor emitente de actiuni 
executive.”

5. Art. 119
(1) Consiliul de administratie, respectiv 

directoratui, convoaca de indata adunarea 
generals, la cererea actionarilor reprezentand, 
individual sau impreuna, cel putin 5% din 
capitalul social sau o cota mai mica, daca in 
actul constitutiv se prevede astfel §i daca 
cererea cuprinde dispozitii ce intra Tn 
atributiile adunarii. _______________

La articolul 119, alineatul (1), se modifica $i va avea 
urmatorul cuprins:

“(1) Consiliul de administrate, respecliv directoratui, 
convoaca de indata adunarea generals, la cererea 
actionarilor reprezentand, individual sau Tmpreuna, cel 
putin 5% din capitalul social, respectiv cel pufin 5% 
din drepturile de vot in cazul societafilor emitente 
de actiuni executive, sau o cota mai mica, daca Tn actul
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consliluliv se prevede astfel §i daca cererea cuprinde 
dispozitii ce intra in atributiile adunarii.”

6. Art. 136
(1) Unul sau mai multi actionari reprezenland, 
individual sau impreuna, cel putin 10% din 
capilalul social vor putea cere insiantei sa 
desemneze unul sau mai multi experti, 
Tnsarcinati sa analizeze anumite operatiuni din 
gestiunea societatii ?i sa Tntocmeasca un 
raport, care sa le fie inmanat §i, totodata, 
predal oficial consiliului de administratie, 
respectiv directoratului §i consiliului de 
supraveghere, precum §i cenzorilor sau 
auditorilor intemi ai societatii, dupa caz, spre 
a fi analizat §i a se propune masuri 
corespunzaloare.

La articolul 136, alincatul (1), se modifica va avea 
urmatorul cupnns:

“(1) Unul sau mai multi actionari reprezentand, 
individual sau impreuna, cel pufin 10% din capitalul 
social, respectiv cel pufin 10% din drepturilc dc vot 
in cazul societatilor emitcnte de actiuni executive, 
vor putea cere instantei sa desemneze unul sau mai 
multi experti, insarcinad sa analizeze anumile 
operatiuni din gesliunea societatii §i sa Tnlocmeasca un 
raport, care sa le fie Tnmanal §i, tolodata, predal oficial 
consiliului de administratie, respectiv direcloratului §i 
consiliului de supraveghere, precum §i cenzorilor sau 
auditorilor intemi ai societatii, dupa caz, spre a fi 
analizat §i a se propune masuri corespunzatoare.”

7. Art. 155'
(1) Daca adunarea generala nu introduce 
actiunea in raspundere prevazuta la art. 155 §i 
nici nu da curs propunerii unuia sau mai 
multor actionari de a initia o asemenea 
actiune, actionarii reprezentand, individual 
sau impreuna, cel putin 5% din capitalul 
social au dreptul de a introduce o actiune in 
despagubiri, in nume propriu, dar in contu! 
societatii, Tmpotriva oricarei persoane

La articolul 155’, alineatul (1), se modifica $i va avea 
urmatorul cuprins:

“(1) Daca adunarea generala nu introduce actiunea in 
raspundere prevazula la art. 155 ?i nici nu da curs 
propunerii unuia sau mai multor actionari de a initia o 
asemenea actiune, actionarii reprezentand, individual 
sau impreuna, cel putin 5% din capitalul social, 
respectiv cel putin 5% din drcpturile dc vot in cazul 
societafilor emitente de actiuni executive, au dreptul
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prevazute la art. 155 alin. (1). de a introduce o acliune in despagubiri, m nume 
propriu, dar in conlul societatii, Tmpotriva oricarei 
persoane prevazute la art.155 alin.(l).”

Art. 164’
(2) In cazul in care reclamatia este facuta de 
actionari reprezentand, individual sau 
impreuna, cel pu^in 5% din capitalul social 
sau 0 cota mai mica, daca actui constitutiv 
prevede aslfel, cenzorii sunt obligati sa o 
verifice. Daca vor aprecia ca reclamatia este 
Tntemeiata §i urgenta, sunt obligati sa 
convoace imediat adunarea generala §1 sa 
prezinte acesteia observatiile lor. In caz 
contrar, ei trebuie sa puna Tn discutie 
reclamatia la prima adunare. Adunarea 
generala trebuie sa ia o hotarare asupra celor 
reclamaie.
(3) In cazu! societatilor in care au fost 
desemnati auditori intemi, potrivit legii, orice 
actionar are dreptul sa reclame acestora 
faptele despre care cred ca trebuie verificate. 
Auditorii intemi le vor avea Tn vedere la 
Tntocmirea raportului catre consiliul de 
administratie, respectiv consiliul de 
supraveghere. In cazul Tn care reclamatia este 
facuta de actionari
reprezentand, individual sau Tmpreuna, cel 
putin 5% din capitalul social ori o cota mai 
mica, daca actui constitutiv prevede astfel.

La articolul 164', alineatelc (2) (3), se modiflca
vor avea urmatorul cuprins:

8.

“(2) In cazul Tn care reclamatia este facuta de acfionari 
reprezentand, individual sau Tmpreuna, cel putin 5% din 
capitalul social, respectiv cel putin 5% din drepturile 
de vot Tn cazul societafilor emitente de actiuni 
executive, sau o cota mai mica, daca actui constitutiv 
prevede astfel, cenzorii sunt obligati sa o verifice. Daca 
vor aprecia cS reclamatia este Tntemeiata §i urgenta, 
sunt obligati sa convoace imediat adunarea generala §i 
sa prezinte acesteia observatiile lor. In caz contrar, ei 
trebuie sa puna Tn discutie reclamatia la prima adunare. 
Adunarea generala irebuie sa ia o hotarare asupra celor 
reclamale.
(3) in cazul societatilor Tn care au fost desemnati 
auditori interni, polrivit legii, orice actionar are dreptul 
sa reclame acestora faptele despre care cred ca trebuie 
verificate. Auditorii intemi le vor avea Tn vedere la 
Tntocmirea raportului catre consiliul de adminisiratie, 
respecliv consiliul de supraveghere. In cazul Tn care 
reclamatia esle facuia de actionari reprezentand, 
individual sau Tmpreuna, cel putin 5% din capitalul 
social, respectiv cel pufin 5% din drepturile de vot 
Tn cazul societatilor emitente de actiuni executive, 
ori o cota mai mica, daca actui constitutiv prevede
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auditorii iniemi sunt obligati sa verifice 
faptele reclamate, iar in cazul in care sunt 
confirmate, fiind
consemnate intr-un raport ce va fi comunicat 
consiliului de adminislratie, respectiv 
consiliului de supraveghere, §i pus la 
dispozitie adunarii generale; m acest caz, 
consiliul de administrate, respectiv consiliul 
de supraveghcre, este obligat sa convoace 
adunarea generala.

astfel, audilorii intemi sunt obligati sa verifice faptele 
reclaniate, iar in cazul in care sunt confirmate, fiind 
consemnate Tntr-un raporl ce va fi comunicat consiliului 
de administrate, respectiv consiliului de supraveghere, 
§i pus la dispozite adunarii generale; in acesi caz, 
consiliul de administrate, respectiv consiliul de 
supraveghere, este obligat s3 convoace adunarea 
generals.”

9. Art. 193 8. Articolul 193, alin.fl) sc modiHca §i 
va avea urmatorul cuprins:
(1) Fiecare parte sociala da dreptui la un 
vot, daca prin actul constituliv nu s-a 
prevazut altfel.

La articolul 193, alineatul (3), se modifica va avea 
urmatorul cuprins:(1) Fiecare parte sociala da dreptui laun vot.

(2) Un asociat nu poate exercita dreptui sau de 
vot m deliberarile adunarilor asociatlor 
referitoare la aporturile sale in natura sau la 
actele juridice Tncheiate Tntre ele §i societate.
(3) Daca adunarea legal constituita nu poate 
lua 0 hotarare valabila din cauza ncTntrunirii 
majoritati cerute, adunarea convocata din nou 
poate decide asupra ordinii de zi, oricare ar fi 
numarul de asociat ?i partea din capitalul 
social reprezentata de asociati prezent.

“(3) Daca adunarea legal constituita nu poate lua o 
hotarare valabila din cauza neTntrunirii majoritati 
cerute, adunarea convocata din nou poale decide asupra 
ordinii de zi, oricare ar fi numarul de asociat ?i partea 
din capitalul social reprezentata de asociati prezent, 
respectiv partea din drepturile de vot detinute, in 
cazul societatilor emitente de part sociale executive, 
reprezentata de asociati prezent.”

9. La articolul 193, dupa alineatul (1) 
sc introduce un nou alineat, alin.(ll), 
cu urmatorul cuprins:
(]') Actul constitutiv poate stabili un 
numar mai mare de voturi per parte 
sociala aparlinand asociatlor care detn 
parfi sociale executive.

10. Art. 195
(2) Un asociat sau un numar de asociat, ce 
reprezinta cel putn o patrime din capitalul 
social, va putea cere convocarea adunarii 
generale, aratand scopul acestei convocari.

La articolul 195, alineatul (2), se modifica $1 va avea 
urmatorul cuprins:

“(2) Un asociat sau un numar de asociat, ce reprezinta 
cel putin o patrime din capitalul social, respectiv cel

7



Nr. Text Legea 31/1990 Text propunere legislativa Amendamente respinse Observalii
crt.

pu^in o patrimc din numarul de drepturi dc vot in 
cazul societafilor emitcnte de parfi sociale executive, 
va putea cere convocarea adunarii generale, araland 
scopul acestei convocari.”

11. Art. 198
(1) Societatea trebuie sa t>na, prin grija 
adminislratorilor, un registru a! asociafilor, in 
care se vor inscrie, dupa caz, numele §i 
prenumele, denumirea, domiciliul sau sediul 
fiecarui asocial, partea acesluia din capilalul 
social, transferul partilor sociale sau orice alia 
modificare privitoare la aceslea.

La articolul 198, alineatui (1), se modifica $i va avea 
urmatorul cuprins:

“(1) Societatea trebuie sa |ina, prin grija 
administratorilor, un registru al asociaplor, in care se 
vor inscrie, dupa caz, numele §i prenumele, denumirea, 
domiciliul sau sediul fiecarui asocial, partea acestuia 
din capitalul social, partea acestuia din drepturile de 
vot, transferul parfilor sociale sau orice alta modificare
privitoare la acestea.”___________________________
La articoiul 202, alineatui (2), se modifica $i va avea 
urmatorul cuprins:
“(2) Daca actui constitutiv nu prevede altfel, 
transmiterea calre persoane din afara socieiatii este 
permisa numai daca a fost aprobata de asociap 
reprezentand cel pu^in trei patrimi din capitalul social,
respectiv cel pufin trei patrimi din drepturile de vot, 
in cazul socictatilor emitcnte dc parfi sociale 
executive.”

12. Art. 202
(2) Daca actui constituliv nu prevede altfel, 
iransmiterea calre persoane din afara societatii 
este permisa numai daca a fost aprobata de 
asociati reprezenland cel putin trei patrimi din 
capitalul social.

13. Art. 217
(3) Hotararea va fi luata in prezenta 
actionarilor reprezentand trei patrimi din 
capitalul social subscris, cu majoritatea 
volurilor aclionarilor prezenti.

La articolul 217, alineatui (3), se modifica $i va avea 
urmatorul cuprins:

“(3) Hotararea va fi luata in prezenta actionarilor 
reprezentand trei patrimi din capitalul social subscris, 
respectiv cel pufin trei patrimi din drepturile de vot, 
in cazul societafilor emitente de parfi sociale 
executive 
prezenti.”

majorilalea volurilor actionarilorcu
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Art. 246‘
(1) Jn cazul unei fuziuni prin absorbtie prin 
care una sau mai multe societati sunt dizolvate 
fara a intra in iichidare §i 
transfers toate aclivele §i pasivele lor unei alte 
societa^i care detine toate actiunile lor sau alte 
titluri conferind drepturi de vot in adunarea 
generals, aprobarea fuziunii de catre adunarea 
generals a actionarilor societStilor implicate in 
fuziune, m conditiile art. 239, nu este necesarS 
daca:
c) unul sau mai multi actionari/asociati ai 
societStii absorbanle, detinand cel putin 5% 
din capitalul social subscris, au posibilitatea 
de a cere convocarea unei adunari generale 
pentru a $e pronunta asupra fuziunii.

14. La articolul 246^ alincatul (1), litcra c) sc modifies ^i 
va avea urmatorul cuprins:

“c) unul sau mai multi actionari/asociati ai societatii 
absorbante, detinand cel puUn 5% din capitalul social 
subscris, respectiv cel pufin 5% din drepturile de 
vot, in cazul societStilor emitente de actiuni/pSrti 
sociale executive, au posibilitatea de a cere convocarea 
unei adunSri generale pentru a se pronunta asupra 
fuziunii.”

IS. Art. II
In termen de 30 de zile de la intrarea m vigoare a 
prezentei legi, operationalizarea posibilitatii Tnscrierii in 
registrul comertului a informatiilor cu privire la 
detinerea actiunilor/pSrtilor sociale executive $i a 
numSrului de voluri asociate acestora de reglementeazS 
prin ordin al ministrului justitiei.

16. Art. Ill
Legea societatilor nr. 31/1990, republicalS in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 1066 din 17 noiembrie 
2004, cu modificSrile §i completSrile ulterioare, precum 
§i cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se 
texlelor o nouS numerotare.
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